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Kunnanvaltuustolle



1. Tarkastuslautakunnan tehtdva, kokoonpano ja tydskentely

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on huolehdit-
tava kunnan ja sen tytdryhteis6jen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kunnan taseessa on kat-
tamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta. Tarkas-
tuslautakunnan tehtdvana on valvoa 84 §:ssa saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tehtdvan suorittamiseksi tarkastuslautakunta on perehtynyt valtuuston asettamiin tavoitteisiin ja
kunnanhallituksen toimintakertomuksessa esittamiin tavoitteiden toteutumista koskevaan rapor-
tointiin. Arviointi perustuu kunnanhallituksen toimintakertomustietoihin, tarkastuslautakunnan
haastatteluissa saatuihin tietoihin ja havaintoihin, asiakirjoihin seka tilintarkastajan raporttiin. Tar-
kastuslautakunnan arviointi on jalkikdteisarviointia. Tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset ra-
portoidaan valtuustolle vuosittain annettavassa arviointikertomuksessa. Arviointikertomus kasitel-
ladn valtuustossa tilinpaatoskokouksen yhteydessa.

Laihian kunnanvaltuusto on valinnut toimikaudeksi 2021-2025 tarkastuslautakunnan, jonka ko-
koonpano on tilikauden 2022 arvioinnin osalta ollut seuraava. Kunnanvaltuusto on kokouksessaan
13.3.2023 § 5 mydntanyt eron Arto Tuomistolle ja valinnut tarkastuslautakunnan jaseneksi Kaija Vi-
surin jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Jasen Varajasen

Heikki Mdkinen, puheenjohtaja Kimmo Rahnasto
Lea Ranne, varapuheenjohtaja Aino Tuomela
Asko Koivisto Timo Riiki
Vuokko Rintala Marja-Liisa Harri
Arto Tuomisto 03.05.2023 asti Miika Pohjola
Kaija Visuri 03.05.2023 alkaen Miika Pohjola

Kunnan tilintarkastajana on tilikaudella 2022 toiminut tilintarkastusyhteis6 KPMG Oy Ab, vastuun-
alaisena tilintarkastajana JHT, KHT Elina Pesonen. Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavia on tili-
kauden 2022 tarkastuksesta hoitanut kokouksissa syksyn osalta Marju Erkkild ja kevdan osalta Jo-
hanna Raunio.

Arviointia varten lautakunta on hyvaksynyt toimikaudekseen arviointisuunnitelman painopistealu-
eineen seka tarkemman tyéohjelman kutakin vuotta varten. Vuonna 2022 painopistealueena ovat
olleet hyvinvointi- ja tekninen lautakunta seka henkil6st6 ja tydhyvinvointi.

Tarkastuslautakunta on pitdanyt 11 kokousta tilikauden 2022 arviointiin liittyen. Tilintarkastaja on
osallistunut kahteen kokoukseen.



2. Edellisen arviointikertomuksen havaintojen johdosta tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Kunnanhallitus on kasitellyt kokouksessaan 19.9.2022 § 176 kommentit ja toimenpiteet arviointi-
kertomuksen 2021 huomioista. Tarkastuslautakunta toteaa, etta arviointikertomuksessa 2021 esi-
tettyihin havaintoihin on kiinnitetty huomiota.

3. Viranhaltijoiden kuuleminen

Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kuullut tyéohjelmansa mukaisesti seuraavia viranhaltijoita ja
luottamushenkil6ita:

e kunnanjohtaja Juha Rikala

e talousjohtaja Jukka Girén

e sivistysjohtaja Markku Laukkonen

e tekninen johtaja Jari Mansikka-Aho

e teknisen lautakunnan puheenjohtaja Juhana Hilmola

e hyvinvointilautakunnan varapuheenjohtaja Olli Raatikainen

e sivistyslautakunnan puheenjohtaja Erkki Aro

e toimitusjohtaja Arto Sjoblom

e hallinto- ja henkildstdjohtaja Kaija Metsanranta

4. Talouden arviointi ja toteutuminen

Maailmanlaajuinen koronaepidemia vaikutti kunnan toimintaan edelleen alkuvuonna 2022. Tama
nayttaytyi erityisesti henkilostén sijaistarpeen lisdantymisena sairaslomien myétd. Henkilostéme-
not kasvoivat palkankorotusten, pandemian seka virkaehtosopimusten mukaisten takautuvien palk-
kakustannusten myéta voimakkaasti. Tamaén lisaksi Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtyma ei kyennyt
talousarvion mukaiseen kustannuskehitykseen vaan kustannusten nousu ldhenteli kymmenta pro-
senttia. Padosin tdman kehityksen my6ta kunnan toimintakate nousi noin seitseman prosenttia.
Kunnan talous pysyi kuitenkin tasapainossa verokertyman ennakoitua paremman kehityksen myo6ta.
Tahan vaikuttivat pddasiassa erittdin hyva tyollisyystilanne seka yritysten positiivinen vire.

Kunnan alkuperdinen talousarvio vuodelle 2022 oli 667 tuhatta euroa ylijadmainen. Talousarvioli-
sdysten osuus oli yhteensa noin 1 milj. euroa ja tarkistettu talousarvio kdantyi 376 tuhatta euroa
alijaamaiseksi. Tilikauden tulos oli 103 tuhatta euroa ylijgdamainen. Vuoden 2022 ylijdgdmaisen tulok-
sen mahdollisti verotulojen ja valtionosuuksien ennakoitua parempi toteutuma. Menopuolella mer-
kittavimmat ylitykset kohdistuivat sote-menoihin.

Toimintatuotot laskivat edelliseen vuoteen verrattuna noin 16,9 %, ollen 4,7 tuhatta euroa. Merkit-
tavin syy oli se, ettd toimintatuotoissa oli vuonna 2021 mukana noin 870 tuhannen euron koro-
nakorvaukset. Alkuperadisessa talousarviossa toimintatuotot oli arvioitu noin 3,6 milj. euroa. Vuonna
2022 koronakorvaukset maksettiin hyvinvointialueen kuntayhtymalle, joka puolestaan hyvitti ne
kunnille maksuosuuksia pienentaen.

Toimintakulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 4,7 %, ollen 56,5 milj. euroa. Alkuperdisessa
talousarviossa toimintakulut olivat 53,3 milj. euroa. Padosin kasvu johtui sote-menoista.



Henkilostomenoja kasvattivat palkankorotukset, koronasta aiheutuneet sijaisten tarve seka takau-
tuvasti maksetut henkilokohtaiset palkanosat.

Tilikauden verotuotot kehittyivat myonteisesti. Kunnallisverotuotot kasvoivat noin 1,8 milj. euroa
edelliseen vuoteen, ollen 34,6 milj. euroa. Alkuperadisessa talousarviossa verotuloja arvioitiin tule-
van yhteensd noin 33,7 milj. euroa. Valtionosuuksia kertyi kaikkiaan Idhes 19,5 milj. euroa, kasvua
edelliseen vuoteen noin 334 tuhatta euroa. Alkuperdisessa talousarviossa valtionosuuksien maa-
raksi arvioitiin 19,0 milj. euroa.

Kunnan toimintakate nousi noin 7,2 %. Vuosikate oli 2,3 milj. euroa. Poistot olivat 2,2 milj. euroa ja
nettoinvestoinnit 2,3 milj. euroa.

Johtopdiitds:

Lautakunta nédkee positiivisena tyéttémyyden vdhentymisen, mutta on huolissaan asukasmddrdn
vdhenemisestd.

Tarkastuslautakuntaa kiinnittdd huomiota, ettd toimintakate on noussut 7,2 %. Lautakunta on har-
missaan hyvinvointialueelta tulleeseen suureen laskuun loppuvuonna, joka vaikutti merkittdvdsti
toimintakatteen nousuun.

Talousarvioylitys 1 992 tuhatta euroa johtui Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtymén ennakoimatto-
masta loppulaskusta. Lautakunta korostaa, ettd talousarviomuutokset hyvdksyttdisiin kunnanval-
tuustossa ennen tilinpddtoksen ja vastuuvapauden kdsittelyd.

Talouden tasapainoisuus

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden
kuluessa tilinpdatéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunni-
telmassa paattaa yksiléidyista toimenpiteistd, joilla alijadgma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Laihian kunnan alijaaman kattamisvelvoite vuoden 2021 tilikauden aikana onnistui. Kumulatiivinen
ylijaama kasvoi hieman vuonna 2022 ja tilinpaatoksessd ylijadamaa on tilikauden tulos laskettuna
mukaan 1,7 milj. euroa.

Tunnuslukujen tarkastelu Laihian kunnan tietojen perusteella.

Kunta 2022 2021 2020 2019
Vuosikate (1000 €) 2 269 3640 4 039 1133
Vuosikate €/asukas 290 460 505 141,4
Tilikauden tulos (1000 | 103 2 137 1966 32

£€)

Omavaraisuusaste % 36,1 36,4 32,6 28,5
Suhteellinen velkaan-| 57,8 57,8 63,3 74,2
tuneisuus %

Vuosikate/poistot % 105 168 195 55,4
Kassan riittavyys, pv 13,5 13 8 3
Lainat €/asukas 3473 3481 3734 4 064




Lainakanta (1000 €)

27 145

27 555

29 865

32 575

Kunnan asukasmaara

7816

7916

7999

8016

Kaavio 1. kunnan talouden tasapainoisuutta kuvaavat luvut

Vuosikate kertoo sen tulorahoituksen, joka juoksevien menojen maksamisen jilkeen jaa kaytettavaksi inves-
tointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin. Perusoletus on, etti tulorahoitus on riittdva, jos vuosikate on
vdhintddn kayttbomaisuuden poistojen suuruinen.

Omavaraisuusaste kuvaa kunnan vakavaraisuutta ja kykya selviytya pitkin aikavilin sitoumuksista. Omava-
raisuuden tavoitetasona voidaan pitda kuntatalouden keskimddraista
70 %:n omavaraisuutta. Alle 50 %:n omavaraisuusaste kunnalla kertoo suuresta velkarasitteesta ja heikosta
omavaraisuudesta.

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka suuri osa tuloista tarvitaan vieraan pddoman takaisinmak-
suun. Mita pienempi kyseinen tunnusluku on, sita paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviti velan takai-
sinmaksusta tulorahoituksella.

Tunnuslukujen tarkastelu kuntakonsernin tietojen perusteella.

Konserni 2022 2021 2020 2019
Vuosikate (1000 €) 3474 5048 5609 2486
Vuosikate €/asukas 444,5 637,7 701,2 310,1
Tilikauden tulos (1000 | 68 1272 2201 -703
€)

Omavaraisuusaste % 26,4 27,7 27,4 24,6
Suhteellinen velkaan- | 61,4 73,1 73,2 81,6
tuneisuus %

Vuosikate/poistot % 103,6 133,3 165,4 78,0
Kassan riittdvyys pv 22 20 20 22
Lainat €/asukas 5449 5404 5173 5385
Lainakanta 48 300 44 105 42 860 44 784
Lainanhoitokate 0,74 0,74 1,62 0,75
Kunnan asukasmaara 7 816 7916 7 999 8016

Kaavio 2. kuntakonsernin talouden tasapainoisuutta kuvaavat luvut

Kunnan lainaméaaran kehitys
Kunnan lainamaara vuoden 2022 lopussa oli 27 milj. euroa eli noin 3 473 euroa asukasta kohden,
kun se vuotta aiemmin oli 3 481 euroa. Vuoden aikana ei nostettu uutta talousarviolainaa.

Kunnan lainamdaran kehitys vuosina 2011-2022 (eur/asukas)
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Johtopddtés:

Lautakunta nostaa esille omavaraisuusasteen tunnusluvun sekd kunnan, ettd konsernin osalta.
Omavaraisuusaste on alle 50 %, joten tunnusluku kertoo suuresta velkarasitteesta ja heikosta oma-
varaisuudesta. Lautakunta kiinnittdé edelleen huomiota omavaraisuusasteen parantamiseen.

Lainamddrdn kehitys euroa / asukas on kunnan osalta laskeva, kun taas konsernin osalta kyseinen
tunnusluku on kasvava. Kunnan lainamdcdird on kohtuullinen verrattuna muihin Iéhikuntiin, mutta
konsernin lainamddrd on ollut kasvava. Lautakunta kiittdd hyvdstd taloudenhoidosta, mutta kiinnit-
tdd huomiota konsernin olevan osa kuntataloutta.

5. Laihian kunnan strategia

Kuntastrategia madarittdd kunnan ohjaamisen. Kuntastrategia otetaan huomioon talousarvion ja -
suunnitelman laadinnassa. Laihian kunnanvaituusto on kokouksessaan 26.3.2018 hyvaksynyt kun-
tastrategian vuosiksi 2018-2022. Kuntastrategian mukaiset painopisteet ovat:

e Komiasti nuuka: Laihian markka on paivittynyt euroaikaan, mutta sisin on sdilynyt: Laihialla
osataan tehda asiat taloudellisesti ja tehokkaasti;

e Hyvinvoiva: Toimivat peruspalvelut ja vapaa-ajanviettopaikat seka kattavat harrastusmah-
dollisuudet rakentavat hyvinvoinnin perustan;

e Viihtyisd: Kunta kahden maakunnan rajalla on ldhell3 kaikkea, silti rauhallinen, puhdas ja tur-
vallinen;

e Pieni ja kettera: Asiat hoituvat nopeasti ja asiakaslahtéisesti, oli sitten kysymyksessa tontti-
asiat, pdivahoitopaikan jarjestaminen tai mikd tahansa kuntalaista, yritysta tai yhteiséd as-
karruttava asia: Kunnantalon ovet ovat avoinna!

e Yhteisollinen: Laihialla kékkdhenki elda ja voi hyvin — niin kunnan, kuntalaisten kuin yhteisé-
jenkin toiminnassa.

Kuntastrategia rakentuu kolmeen eri tavoitteeseen, joita ovat kuntalaisten hyvinvointi, kunnan ve-
tovoimaisuus ja talouden tasapaino, seka neljaan asiakasarvoon, joita ovat turvallinen arki, toimiva
palveluverkko ja ympadristd, keskusteleva kunta ja tilaa toimia ja hengittda.

Valtuustotason kuntastrategian pohjalta lautakuntatason on tullut muodostaa oma tavoiteasette-
lunsa ja mittaristonsa siten, etta talousarvioon kirjatuissa tavoitteissa nakyy selkedsti yhteys kunnan
strategiaan, tavoitteisiin ja arvoihin. Kunnanvaltuusto hyviksyi kokouksessaan 3.10.2022 uuden Lai-
hian kuntastrategian vuosille 2023-2026.

Johtopdidités:

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd strategian painopisteitd ovat toteutuneet viime vuosina. Hyvdksi
todetut asiat vanhasta strategiasta on huomioitu uudessa strategiassa.

Lautakunta odottaa mielenkiinnolla, miten uuden strategian tavoitteet kdytédnnéssd toteutuvat ja
kiinnittéd huomiota kuntastrategian ajantasaisuuden varmistamiseen vdhintddn kerran valtuusto-
kauden aikana.




6. Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
6.1 Kunnanhallitus ja keskushallinto

Kunnanhallituksen tavoitteet tilikaudella 2022:

Tavoite

Toteutuminen

hallinto- ja henkiléstéosaamisen vahvistaminen hal-
lintokunnissa

Osittain toteutunut

kunnan talouden tasapainon sdilyttdaminen

Toteutunut

markkinointistrategian osoittamien toimien aloitta-
minen

Toteutunut

osallisuuden toimintarakenteet kuntatasolla

Toteutumisesta ei havaintoa

osallistuminen maakunnan vaikuttamistoimielinten
ja asiakasraatien toimintaan

Toteutunut

hyvinvoinnin sdannéllinen seuranta

Osittain toteutunut; vaikuttamiselimet kunnassa ja
alueella toimii.

sisdisen valvonnan kehittdminen ja sen vahvistami-
nen

Toteutunut

Keskushallinnon tavoitteet tilikaudelle 2022:

Tavoite

Toteutuminen

sote-muutoksen keskeneriisten toimien loppuun
saattaminen ja muutoksen jilkeisen toiminnan ke-
hittaminen

Osittain toteutunut; kunnan ja hyvinvointikuntayh-
tyman kanssa paallekkaisia tehtavia.

keskeisten tukipalvelusovellusten ja -toimintojen
tehostaminen

Osittain toteutunut

ict-toiminnan kehittdminen edelleen

Toteutunut

Johtopddités:

Kunnan ja hyvinvointikuntayhtymdn toimintojen eriyttdminen mennyt lautakunnan mielestd koh-
tuullisesti, mutta palvelujen jdrjestdmisen ja tiedottamisen kannalta haasteellista. Lautakunta kiit-
tdd kunnanhallituksen toimia asian eteenpdin viemiseksi esimerkiksi palautekirje 10.10.2022 hyvin-
vointikuntayhtymdn hallitukselle. Toimet ovat olleet hyvid ja tarpeellisia.

Kunnanhallituksen osalta talousarvion taloudelliset tavoitteet toteutuneet.

Lautakunta toivoo, ettd tavoitteiden ja mittareiden mddritykset ja toteutumisen seuranta olisivat
konkreettisempaa. Tavoitteiden tulisi olla selkedsti mitattavissa ja toteutumisen tulkinnan helppoa.




6.2 Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointilautakuntaan kuuluvat tehtdvaalueet ovat: terveyttd ja hyvinvointia tukevat palvelut
(Pohjanmaan Hyvinvointikuntayhtymad), kirjasto- ja kulttuuritoimi, liilkuntatoimi ja nuorisotoimi.

Kirjasto- ja kulttuuritoimen tavoitteet tilikaudelle 2022:

Tavoite Toteutuminen
edistetdan erityisesti nuorten aikuisten lukutaitoa | Toteutunut
kehitetddn senioreiden kirjastopalveluja Toteutunut
vakiinnutetaan automaattien ja omatoimiajan | Toteutunut
kaytto

osallistutaan Eepos-kirjastojen yhteishankkeisiin Toteutunut

uudistetaan kulttuuriavustusten myodntamisperus- | Toteutumisesta ei havaintoa
teet ja hakuajat
jarjestetddn Nuukuuren viikon lisdksi 3—4 matalan | Toteutunut
kynnyksen kulttuuritapahtumaa
realisoidaan kirjastoauto vuoden 2022 aikana Toteutunut

Liikuntatoimen tavoitteet tilikaudelle 2022:

Tavoite Toteutuminen

liikuntapoliittinen ohjelma Osittain toteutunut; valmistelussa
monialainen hyte-yhteistyd Toteutumisesta ei havaintoa
kuntalaisten elintapaohjaus Toteutumisesta ei havaintoa

Nuorisotoimen tavoitteet tilikaudelle 2022:

Tavoite Toteutuminen
nuorten osallisuus Toteutunut
monialainen verkostotyo Toteutunut
ohjaamo-toimintamalli Osittain toteutunut
nuorten vapaa-ajan kokoontumismahdollisuuksien | Toteutunut
parantaminen

Johtopddtds:

Lautakunta huomioi, ettd terveyttd ja hyvinvointia tukevilta palveluita puuttuivat toiminnalliset ta-
voitteet ja toimenpiteet. Lautakunta pitdd tdrkednd, ettd terveyden ja hyvinvoinnin edistimisessd
tulee olla asianmukaiset tavoitteet ja toteutumisen arviointi.

Lautakunta kiittdd kirjaston kehittdmisestd. Lautakunta ndkee positiivisena uudet tilat, omatoimi-
kirjaston, kulttuuritoimiryhmdn ja jdrjestetyt tapahtumat. Lautakunta kiittdd, ettd kulttuuria on
otettu erinomaisesti huomioon kunnan kehittdmisessd.

Lautakunta on tyytyvdinen liikuntatyéryhmdn toimintaan ja kokoonpanoon. Liikuntatyéryhmdsséd on
eri poliittisista ryhmistd edustajia ja heilld on suora yhteys mm. seuroihin. Tyéryhmd on vdyld, jolla
saadaan asukkaiden ddni kuuluviin.




Lautakunta kiinnittdd huomiota, ettd tavoitteet olisivat sellaisia, joita pystyy konkreettisesti mitta-
maan. Lautakunta pyytdd selvitystd, mitd tarkoitetaan tavoitteella “kuntalaisten elintapaohjaus”,
mitd on “toimiva elintapaohjaus”? Kenelle ohjaus on suunnattu ja miten se on tarkoitus toteuttaa?

Uusi vapaa-aikapddillikkéd aloittanut 1.12.2022. Perehdytys on ollut onnistunut.
Hyvinvointiraporttia ei ole tehty vuonna 2022.

Puheenjohtaja Heikki Mdkinen ei esteellisend osallistunut hyvinvointilautakuntaa koskevaan arvi-
ointiin.

6.3 Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan toiminta-ajatus on, ettd jarjestetdin varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetuk-
seen, toisen asteen koulutukseen sekd aikuiskoulutukseen liittyvid palveluita kuntalaisille mahdolli-
simman laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.

Varhaiskasvatuksen toiminnalliset tavoitteet tilikaudelle 2022 ovat olleet mm. varhaiskasvatuspaik-
kojen riittdvyys, tukitoimien tehostaminen, liikunnallisten eliméntapojen vakiinnuttaminen ja kiu-
saamisen ehkdiseminen. Lisdksi tavoitteita on kohdistunut henkiléstén tarpeeseen ja jaksamiseen.
Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Henkiléstén jaksaminen on ollut
koetuksella ja varhaiskasvatuksessa on ollut henkiléstépulaa. Ulkopuolisia terveydenhoitopalveluja
on kdytetty avuksi henkilostén jaksamiseen.

Esiopetuksen tavoitteina ovat olleet mm. lasten pdivahoidon jarjestiminen niin, ettd koulukuljetus-
ten tarve ja kustannukset pysyvét vahaising, hallintomallin kehittdminen, toiminnallisten oppimis-
menetelmien vakiinnuttaminen seka lasten osallisuuden ja aktiivisuuden tukeminen. Toiminalliset
ja taloudelliset tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Lautakunta kiinnittda huomiota terveydenhuol-
lon ammattilaisten saatavuuteen.

Perusopetuksen tavoitteina on ollut mm. yhteistyén kdynnistdminen seki oppilashuollon palvelui-
den vahvistaminen Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtymin kanssa, TVT-strategian paivittdminen ja
yhtenéiskoulun hallintomallin kehittaminen. Lisaksi tavoitteita on ollut koskien talouden tasapainot-
tamista suhteessa tavoitteisiin ja opettajien osaamisen kehittdmisti. Toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet ovat osin toteutuneet. Usean tavoitteen kehittamista jatketaan, esimerkiksi yhtenidiskou-
lun hallintomallin ja arvioinnin kehittdminen.

Lukion osalta opetustarjonnan kehittiminen ja yliopisto- ja korkeakouluyhteistydn ja tydeldmé&an
tutustumisen kehittdminen ovat olleet tavoitteina. Lisdksi tavoitteena on ollut hyvinvoinnin vahvis-
taminen ja opiskelijan tukeminen. Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat paéosin. Lauta-
kunta pitaa tarkedna, etta lukio sdilyy Laihialla.

Aikuiskoulutuksen tavoitteet ovat olleet monipuolisuus ja taloudellisuus. Lisdksi tavoitteena on ol-
lut, ettd kurssien sisdlto vastaa kysyntdd. Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet. Aikuiskoulu-
tuksen budjetti ylittyi hiukan.



Johtopddtds:

Lapsien mddrd kunnassa vdhenee ennusteen mukaan radikaalisti vuonna 2025. Lautakunta pyytdd
varautumaan muutoksiin ja pyytdd selvitystd suunnitelmista.

Lautakunta kiinnittdd huomiota aikuisopiston tulosten seurantaan. Tilastoinnissa Alma-opiston
osalta tilastoidaan Laihia ja Isokyré osittain yhdessd ja Kuula-opistoa ei tilastoida omana kohtanaan,
vaan se sisdltyy aikuiskoulutuksen tilastointiin. Lautakunta toivoo, ettd voisi seurata Laihian osuuk-

sia opistojen kdyntimddrissd ja kustannuksissa.

6.4 Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan tehtivaalueet ovat tekninen toimi, tilahallinta, lilkkennealueet, yleiset alueet,

jatehuolto, liikenneolot, pelastustoimi ja vesihuoltolaitos.

Teknisen toimen tavoitteet tilikaudelle 2022:

Tavoite

Toteutuminen

tuottaa palveluja kunnan eri osastoille nopeasti ja
kustannustehokkaasti

Toteutunut

Tilahallinnan tavoitteet tilikaudelle 2022:

Tavoite

Toteutuminen

tuminen kiinteistdissa

kayttajilla terveelliset olosuhteet Toteutunut
kustannusten hallinta ja energiansddston toteutu- | Toteutunut
minen

toiminnan palvelurakenteen kehittaminen kaytta- | Toteutunut
jien tarpeiden mukaisiksi

alati muuttuvien saaddksien ja maarayksien toteu- | Toteutunut

Liikennealueiden tavoitteet tilikaudelle 2022:

Tavoite

Toteutuminen

Menokasvun hillitseminen ja seuranta. Sddolosuh-
teiden ennakointi teiden sorastuksille, olemassa
olevan asfalttimurskan hyddyntaminen kunnan hoi-
tamilla sorateilla.

Toteutunut

Jatketaan sorateiden avo-ojien perkausta seka pal-
teiden poistoa, rumpujen toimivuus ja tarvittava
vaihto mddrarahan puitteissa.

Toteutunut

Yksityisteiden parantamiseen haetaan lisda Epo
Ely:n valtion avustamaa apurahaa.

Toteutunut

Kesa- ja talvihoidosta vastaavien urakoitsijoiden ko-
koustaminen kerran kuussa.

Toteutunut.




Yleisten alueiden tavoitteet tilikaudelle 2022:
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Tavoite

Toteutuminen

puistoalueiden siisti yleisilme.

Toteutunut

puustoisten virkistysalueiden hoidon jarkevoittami-
nen solmimalia esimerkiksi sopimus asiantuntijata-
hon kanssa, joka voi myds toteuttaa alueiden hoi-
toa.

Toteutunut

Jatehuollon tavoitteet tilikaudelle 2022:

Tavoite

Toteutuminen

jatehuollon taksat alle valtakunnallisen keskiarvon

Toteutunut

hyotykdyttéaseman lajittelun ohjeistuksen seu-
ranta lokakuussa 2020 alkaessa paivityksessa

Toteutunut

jatehuollon kustannusten minimointi

Toteutunut/ toteutumisesta ei havaintoa

valmistautuminen uuteen yhteistydsopimukseen
yhteistoimintavelvoitteen toteuttamiseksi

Toteutumisesta ei havaintoa

kunnan jatehuollon pdivittdiminen jitelainsdadan-
non mukaiseksi

Ei toteutunut

Liikenneolojen tavoitteet tilikaudelle 2022:

Tavoite

Toteutuminen

kehittdd yhteistyossa ELY-keskuksen ja alueen kun-
tien kanssa alueellista tydmatkaliikennetta

Toteutunut

kehittaa liityntapysakointia ja kevyen liikenteen py-
sakointid

Toteutumisesta ei havaintoa ja mitd tarkoittaa lii-
tyntapysakaointi?

Pelastustoimen tavoitteita tilikaudelle 2022 ei eritelty tilinpdatoksella. Taloudellisten tavoitteiden
toteuma oli 103,3 %. Pelastustoimi siirtyy hyvinvointialueen hoidettavaksi 1.1.2023.
Rakennusvalvonta- ja ympdristtoimen tavoitteet tilikaudelle 2022:

Tavoite

Toteutuminen

lupakasittelyn uudistamisen selvitystyd

Toteutui

selvitystyd lakiuudistuksen vaikutuksesta toimin-
taan

Osittain toteutunut

valtateiden vaikutusalueen osayleiskaavan tarkis-
tuksen ja laajennuksen valmistuminen

Osittain toteutunut

Johtopdcitos:

Koulukiinteistdissd on viime vuosina tehty mittavia sisdilmaan liittyvid saneerauksia, joten niiden
kiinteistdriskit on saatu pienenemddn. Koulujen siséilmatyéryhmd jatkaa toimintaansa koko valtuus-
tokauden. Lautakunta kiittdd sisdilmatyéryhmdd hyvdsta tyéstd. Sisdilmatyéryhmdt ovat toimineet
edelleen aktiivisesti ja tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan tilanne on parantunut.
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Lautakunta kiittdd kunnan toimia teiden ja siltojen kunnossapidossa. Pienid parannuksia tehdddn
koko ajan, joka ennaltaehkdisee isoja remontteja. Lautakunta kiinnittdd huomiota teknisen lauta-
kunnan investointeihin, joiden kulut kokonaisuudessaan ovat jddneet hieman alle miljoonan budje-
toidusta. Teknisen lautakunnan investoinnit koskevat pddasiassa teiden ja siltojen korjausta.

Lautakunta nostaa esille urheilukentén ja pesdpallokentdn laajennukset. Tilintarkastuksessa havait-
tiin myés puutteita pesdpallokentdn kilpailutuksessa ja asiakirjojen asianmukaisessa arkistoinnissa.
Tarkastuslautakunta ei ole saanut arviointia varten pyytdmidén asiakirjoja. Lautakunta on huolis-
saan toimintamallista tehtdessd isoja investointeja. Tarkastuslautakunnan tietojen mukaan inves-
tointien toteutuksessa ei ollut selkeitd vastuujakoja ja esimerkiksi pesépallokenttd on tehty suunni-
telmien vastaisesti. Liséksi kentilld on havaittu korjaustarvetta, vaikka urakka on vasta saatu tehtyd.
Lautakunta kiinnittdd myés huomiota kyseisten investointien avustuksiin. Mikd tilanne on avustus-
ten suhteen? Lautakunta pyytdd selvitystd edelld mainittuihin epdkohtiin.

Lautakunta on huolissaan, kuinka suuri riski vesi- ja jitevesilaitos on kunnalle. Vuotomddréd on vd-
héinen ja putkirikkoja ei ole, mutta korjausvelka suuri. Lautakunta pyytdd selvitystd, kuinka kunta
arvioi vesilaitoksen riskid.

Tekninen lautakunta ja rakennus- ja ympdristélautakunta yhdistyi yhdeksi lautakunnaksi 1.6.2021
alkaen. Lautakunta pyytdd arviointia, miten toiminta on muodostunut uuden jédrjestelyn osalta.
Onko muutos ollut positiivinen ja tyét saatu jirjesteltyd asianmukaisesti?

Lautakunta toivoo, ettd tavoitteiden ja mittareiden mddritykset ja toteutumisen seuranta olisivat
konkreettisempaa. Tavoitteiden tulisi olla selkedisti mitattavissa ja toteutumisen tulkinnan helppoa.

6.5 Kuntakonserni

Laihian kunnan kuntalain (410/2015) mukaiset konserniohjeet on hyvaksytty kunnanvaltuuston ko-
kouksessa 23.3.2009 § 29. Laihian kunnanvaltuusto paattaa kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen
toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista.

Vuodelle 2022 kunnanvaltuusto on asettanut tavoitteet Kiinteisté Oy Laihian Vuokrataloille, Laihian
Nuuka Ldmpd Oy:lle ja Porokankaan Vesi Oy:lle, mutta tavoitteiden toteutumista ei ole seurattu
tilinpaatoksessa.

Johtopiictos:
Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota, ettd merkittdvimmille tytéryhtidille tulee asettaa toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet talousarviossa ja tavoitteiden toteutumista tulee seurata sekd ra-

portoida tilinpddtéksessd.

Lisdksi lautakunta ndkee tdrkednd konserniohjeen ajantasaisena pitdmisen.
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7. Henkilosto

Henkiléston lukumaara laski vuoden 2022 aikana. Vakituisen henkilstén lukumiir tilikauden lo-
pussa oli 368, kun taas viime vuonna 433. Henkilékunnan lukumaaran lasku johtuu sotehenkildiden
siirtymisestd hyvinvointialueelle.

Taulukossa 1 on ilmoitettu henkilostomasra vuoden viimeisen paivan tilanteen mukaan. Kunnassa tyds-
kentelevien m3&rs vaibtelee vuoden aikana.

Taulukko 1. Kunnan vakinainen ja maaraaikainen henkilosts 31.12.2022 ja31.12.2021.

Vakinaiset
MdaEdrsaikaiset

Yhteensd

368 _ 433 |

Vakinaisista palvelusuhteessa olevista virkasuhteisia oli 96. Virkasuhteisten osuus vakinaisesta henkilos-
tostd on 35 prosenttia.

Kunnan koko henkildstdn terveysperusteisia poissaolopivia oli yhteensa 4 630 kalenteripaivia. Ter-
veysperusteiset poissaolopdivat véhenividt 859 padivda edelliseen vuoteen verrattuna, ollen 5 459
pdivaa vuonna 2021. Terveysperusteiset poissaolot taas nousivat edelliseen vuoteen verrattuna.
Terveysperusteisia poissaoloja oli 13,8 paivaa / tyontekija vuonna 2022, kun taas vuonna 2021 pois-
saoloja oli 11,9 paivaa / tydntekija.

Laihian kunta vaihtoi tydterveyshuollon palveluntuottajan 1.1.2019. Palveluntoimittaja on Pihlaja-
linna Terveys Oy. Sopimus kattaa laajasti seké ennaltaehkiisevin terveydenhuollon etti sairauden
hoidon. Vuoden aikana uuden palveluntuottajan kanssa kaytiin useita yhteistydneuvotteluja, joissa
kehitettiin yhteisty6ts ja palvelun laatua.

Johtopddtds:

Koronatilanteesta huolimatta terveysperusteiset poissaolopdivit ovat vihentyneet, kun taas ter-
veysperusteiset poissaolot ovat nousseet vuonna 2022. Palaute tyéterveyshuollon palveluista on ol-
lut myénteistd. Tyokyvyn tuen ja tybpaikkatoiminnan suoritteet ovat lisééntyneet merkittdvésti
edellisvuodesta. Tarkastuslautakunta on tyytyviinen tyéterveyshuollon ja tyéhyvinvoinnin kehittd-
miseen. Palvelujen saatavuus on parantunut.

Hallinnossa on tiukat resurssit ja pieni organisaatio, joka aiheuttaa henkiléstériskin. Lautakunta on
erityisen huolissaan henkiléstdn riittdvdstd osaamisesta ja jaksamisesta. Lautakunta pyytdd selvi-
tystd, miten pitkien poissaolojen aikana turvataan téiden jatkuminen.

Lautakunta kiinnitti huomiota henkiléstékertomuksen kokonaisuuteen. Henkiléstokertomuksessa
mainittiin henkiléstén aikaansaamiskyky ja lautakunta odottaa mielenkiinnolla tuloksia kyseisestd
aiheesta. Uuden palkka- ja HR jirjestelmin hankkimisen kautta henkiléstéd koskevaa raportointia
pystytddn parantamaan.
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8. Yhteenveto

Laihian kunta on selviytynyt hyvin haasteista, vaikka ulko- ja turvallisuuspolittiiset muutokset hei-
jastuvat koko yhteiskuntaan ja myés kuntasektorille. Toiminnan ja talouden suunnittelussa varau-
tuminen, turvallisuus ja riskienhallinta korostuvat. My6s sisdisen valvonnan ja toiminnan vaikutta-
vuuden arvioinnin merkitys korostuu. Lautakunta kiittda kunnan hyvéstd kehittdmisestd; monia poy-
dilla olleita asioita on viety eteenpdin, muun muassa uusi strategia on hyvéksytty.

Lautakunta toivoo kaikkien toimialojen osalta, etta tavoitteiden ja mittarciden madritykset ja toteu-
tumisen seuranta olisivat konkreettisempaa. Tavoitteiden tulisi olla selkedsti mitattavissa ja toteu-
tumisen tulkinnan helppoa. Lisdksi lautakunta suosittelee hyvaksymdan talousarviomuuloksel La-
lousarviovuonna tai heti seuraavan vuoden alusta. Lautakunta pyytdd selvitystd, kuinka varmiste-
taan hyvan hallinnon toteutuminen, jos kokouksia on kevadlla vain yksi ennen kesékuun kokousta.

Tilinpaatos on allekirjoitettu kunnanhallituksessa 24.4.2023, jonka jélkeen tehty teknisia korjauksia.
Lautakunta pyytaa, ettd huomioitaisiin tilinpaatoksen laatimisen aikataulu. Tilinpdatéksen valmistu-
misen myBhastyminen vaikuttaa tilintarkastuksen sovittuun aikatauluun ja tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen valmisteluun. Tilintarkastuksessa havaittiin virheita konsernitilinpaatoksessa,
joten lautakunta korostaa tarkkuutta tilinpdatoksen laatimisessa. Virheistd on mennyt tieto kunnan
johdolle.

Tarkastuslautakunta pitdd tdrkedna arviointikertomuksen jadlkiseurantaa. Keskeistd arviointityon
merkityksen kannalta on se, miten arviointikertomusta ja sen siséltoa kasitellddn valtuustossa ja mi-
ten arviointia hyddynnetdan kunnan toiminnassa.

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2022 Laihian kunnanvaltuuston kasitel-
tivaksi ja esittaa, ettd valtuusto pyytda arviointikertomuksessa esille tulleista asioista vastaukset
tulosalueilta niin, ettd ne voidaan késitellda kunnanhallituksessa 30.9.2023 mennessa.

Tarkastuslautakunta kiittdd kunnan viranhaltijoita ja luottamushenkilitd seka koko henkilokuntaa
hyvasta yhteistyodstd vuonna 2022.

9. Allekirjoitukset

Laihialla 8. kesdkuuta 2023
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